REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

Ministére de I’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et
de I'Innovation

Projet de décret portant création, organisation et
fonctionnement de I'Autorité nationale
d’'Assurance Qualité de I'Enseignement supérieur
(ANAQ-Sup).

RAPPORT DE PRESENTATION

Le décret n°2012-837 du 7 aofit 2012 avait consacré la mise en place (instituée) une Autorité
nationale d*Assurance Qualité de I"Enseignement supérieur (ANAQ-Sup) avec pour principale
finalité de promouvoir et d'instaurer la Culture de I'évaluation et de I"assurance qualité dans
le systéme d'enseignement supérieur.,

Aprés quatre (4) années de fonctionnement de cette institution de régulation, il est apparu
pertinent et opportun de procéder 3 sa réactualisation en fonction de nouveaux impératifs
apparus apres sa création.

Dabord, la Concertation nationale sur I'Avenir de I'Enseignement supérieur (6, 9 avril 2013) a
recommandé d'élargir les missions de I'ANAQ-sup & la Recherche et a I'Innovation ; cette
recommandation a été validée par le Conseil présidentiel tenu le 14 ao(t 2014.

Ensuite, il s'est avéré judicieux de renforcer davantage I'autonomie financiére de I'ANAQ-sup,
par l'introduction de nouveaux mécanismes de financement de ses activités pour lui permettre
de mieux réguler le sous-secteur de I'enseignement supérieur et d'accélérer le rythme de
Couverture des établissements publics et privés exergant sur I'ensemble du territoire national.

Le présent projet de décret a ainsi pour objet de mettre en ceuvre ces deux préoccupations.
I est structuré autour des cing (5) chapitres suivants -
- le chapitre premier traite des dispositions générales s
- le chapitre II fixe les régles d’organisation et de fonctionnement ;
le chapitre IIT concerne e personnel de I'ANAQ-Sup ;
le chapitre 1V est relatif aux dispositions financiéres et au contrdle ;
le chapitre V traite des dispositions diverses, transitoires et finales.

Telle est I'économie du présent projet de décret.

Le Ministre de I'Enseignement supérieur,
de la Recherche et d J'Tnnovation.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

Décret n° 2018-1956

portant création, organisation et
fonctionnement de [I'Autorité nationale
d'Assurance Qualité de I'Enseignement
supérieur (ANAQ-Sup).

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU la Constitution ;

VU la loi n® 2011-15 du 08 juillet 2011 portant loi organique relative aux lois de
finances ;

VU la loi n® 61-33 du 15 juin 1961 relative aux statut des fonctionnaires, modifiée ;

VU la loi n® 81-59 du 09 novembre 1981 portant statut du personnel enseignant des
universités, modifiée ;

VU la loi n® 97-17 du ler décembre 1997 portant Code du travail, modifiée ;

VU la loi n® 2011-05 du 30 mars 2011 relative 3 I'organisation du systéme Licence
Master-Doctorat (LMD) ;

VU loi n® 2015-26 du 28 décembre 2015 relative aux universités publiques ;

VU le décret n°2011-443 du 30 mars 2011 portant création et fixant les régles
d'organisation et de fonctionnement d'une Direction générale de I'Enseignement
supérieur ;

VU le décret n® 2011-1030 du 25 juillet 2011 portant statut des établissements privés
d'enseignement supérieur ;

VU le décret n° 2011-1880 du 24 novembre 2011 portant réglement général de Ia
Comptabilité publique ;

VU le décret 2015-582 du 11 mai 2015 relatif a la reconnaissance, au classement et
I'équivalence des diplémes de I'enseignement supérieur ;

VU le décret n® 2017-1531 du 06 septembre 2017, portant nomination du Premier
Ministre ;

VU le décret n° 2017-1533 du 07 septembre 2017, fixant la composition du
Gouvernement ;

VU le décret n°® 2017-1546 du 08 septembre 2017 portant répartition des services de
I'Etat et du contrdle des établissements publics, des sociétés nationales et des
sociétés a participation publique entre la Présidence de la République, la
Primature et les ministéres :

VU le décret n°2017-1578 du 13 septembre 2017 relatif aux attributions du Ministre
de 'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation ;

Sur le rapport du Ministre de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de
I'Innovation,




DECRETE:
Chapitre premier. - Dispositions générales

Article premier. -1l est créé une autorité dénommée « Autorité nationale d'Assurance
Qualité de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Tnnovation (ANAQ-Sup) ».

L'’ANAQ-Sup est une personne morale de droit public dotée de Ia personnalité juridique
et de 'autonomie financiére.

Elle est une autorité de régulation, d‘évaluation, d'accréditation et d'assurance qualité
dans le sous-secteur de I'enseignement supérieur.

L’ANAQ-Sup est placée sous Ia tutelle technique du Ministre chargé de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche et sous I tutelle financiére du Ministre chargé des
Finances.

Article 2. -L'ANAQ-Sup a pour mission de contribuer & assurer la qualité du systéme
d’enseignement supérieur, de la Recherche, de Iinnovation et de la promotion de la
Culture de I'évaluation et de I'assurance qualité,

A ce titre, I'ANAQ-Sup est notamment chargée :

- de définir, en rapport avec le Ministére chargé de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche, les établissements d'enseignement supérieur et les centres ou
organismes de recherche et d'innovation, les standards de qualité 3 respecter
dans I'exécution de leurs missions ’

- de concevoir et de mettre en place un systéme d'assurance qualité compatible
avec les objectifs et les exigences de I'enseignement supérieur, de la recherche
et de I'innovation ;

- de mettre en place des procédures formelles et d'identifier les critéres, pour
I'évaluation de la qualité des établissements d'enseignement supérieur et des
centres ou organismes de recherche et d'innovation ;




- de donner un avis technique aux Ministres compétents sur les demandes
d'habilitation ou d'accréditation des établissements d'enseignement supérieur,
des centres et organismes de recherche et d'innovation ;

- d%évaluer périodiquement les établissements d’enseignement supérieur, les
centres et organismes de recherche et d'innovation ;

- d'assister et d'accompagner les établissements d’enseignement supérieur, les
centres et les organismes de recherche et d'innovation dans le développement
et la mise en ceuvre de leurs procédures internes d'assurance qualité et
d'auto-évaluation ;

- d'évaluer périodiquement les programmes de formation ou d'études des
établissements, notamment Jes éléments relatifs aux enseignements, aux outils
et aux méthodes pédagogiques:

L'’ANAQ-Sup produit chaque année un rapport remis au Ministre chargé de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche et mis a la disposition du public.

Les décisions rendues par I'ANAQ-Sup ainsi que les rapports d'évaluation externes sont
publics.

Article 3. -1l est institué un contrat de performance entre I'ANAQ-Sup et I'Etat.

Article 4. -Dans I'accomplissement de sa mission, I'ANAQ-Sup peut solliciter les
services d'experts, choisis sur la base d'un cahier des charges ou termes de référence
élaborés par le Secrétaire exeécutif,

Pour toute mission, I'expert doit fournir dans les délais un rapport soumis 3
I'approbation du Conseil scientifique.

Chapitre II. - Organisation et fonctionnement

Article 5.-Les organes de I'ANAQ-Sup sont :
- le Conseil d'administration;
- le Conseil scientifique -
- le Secrétaire exécutif.



Section 1. - Le Conseil d'administration

Article 6.-Le Conseil d'administration assure la supervision des activités de I'Autorité,
en application des orientations et de la politique de I'Etat pour I'assurance qualité dans
I'enseignement supérieur, la recherche et I'innovation.

Il vote le budget et les comptes prévisionnels annuels de 'ANAQ-Sup.

Le Conseil d’administration approuve :

les programmes pluriannuels d'action et d'investissement ;

le manuel de procédures ;

le statut du personnel ;

- lorganigramme ;

- les propositions de recrutement du personnel ;

- la grille de rémunération du personnel -

- les comptes financiers, au plus tard dans les six mois suivant la cléture de
I'exercice, sur la base du rapport du commissaire aux comptes ou de I'auditeur
des comptes ;

- le réglement intérieur ;

- les conventions et partenariats eéngageant le Secrétaire exécutif.

Le Conseil d’administration examine, en outre, les recours contre les décisions prises
par le Conseil scientifique sur un établissement d’enseignement supérieur ou un centre
Ou organisme de recherche et d‘innovation. Les modalités sont précisées dans un
document validé par les organes de 'ANAQ-Sup.

Article 7. -Le Conseil d'administration est composé comme suit :
- un membre désigné par le Président de la République ;
- un membre désigné par le Premier Ministre $

deux (02) membres désignés par le Ministre chargé de I'Enseignement

supérieur et de la Recherche :
un membre désigné par le Ministre chargé des Finances ;

un membre désigné par le Ministre chargé de I'Education nationale -




- un membre désigné par le Ministre chargé de la Formation professionnelle -

- un membre désigné par le Ministre chargé de la Fonction publigue ;

- un membre désigné par la Fédération nationale des Associations des parents
d'éleves et d'étudiants du Sénégal ;

- trois (3) personnes ressources cooptées par le Ministre chargé de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche en fonction de leur expertise en matiére d'assurance
qualité ou d'évaluation des systémes d'enseignement supérieur, de recherche et

d’innovation.
Il est désigné un suppléant pour chagque membre du Conseil d'administration.

Le Contrbleur financier ou son représentant assiste, avec voix consultative, aux
réunions du Conseil d'administration.

Le Président du Conseil d'administration, choisi parmi les membres du Conseil
d'administration, est nommé par décret sur proposition du Ministre chargé de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche. Son mandat est de trois (3) ans
renouvelable une fois 3 compter de la date de sa nomination en qualité
d’administrateur,

I est mis fin & ses fonctions par décret.

La qualité de Président du Conseil d'administration est incompatible avec celle de
recteur, de doyen de faculté ou d’'Unité de Formation et de Recherche, de directeur
d'organisme de recherche ou d’innovation, de directeur d'unité de formation et de
recherche, de directeur d'établissement d'enseignement supérieur et toute personne
ayant des responsabilités pédagogiques ou scientifiques au niveau des instances de
direction d’un établissement ou d'un organisme de recherche et d'innovation.,

Article 8. -Les membres du Conseil d'administration sont nommeés par arrété du
Ministre chargé de I'Enseignement supérieur et de la Recherche.

Il met fin & leur fonction par arrété.

La durée du mandat des membres du Conseil d'administration est de trois (3) ans,
renouvelable une fois.




Le mandat prend fin :
- al'expiration normale de sa durée -
- par décés ou empéchement définitif -
- par démission ;
- alasuite de la perte de Ia qualité pour laquelle le membre avait été nommé ;
- en cas d’exclusion pour faute grave ;
- en cas d'agissements incompatibles avec la fonction de membre de I'organe
délibérant.

En cas de décés en cours de mandat et toutes les fois qu'un membre du Conseil n'est
plus en mesure d'exercer son mandat, il est remplacé par son suppléant nommé dans
les mémes conditions.

Article 9. - Les membres du Conseil d'administration percoivent des jetons de
présence dont le montant est fixé par décret.,

Article 10. -Le Conseil d'administration se réunit deux fois par an en session ordinaire,
sur convocation de son Président Ou, en cas de besoin, en session extraordinaire, 3 la
demande des deux tiers (2/3) au moins de ses membres ou sur saisine du Ministre
chargé de I'Enseignement supérieur et de la Recherche.

En cas d'absence du Président, le membre Je plus agé assure la présidence.

En cas de fin de mandat du Président, le membre le plus &gé assure Iintérim en
attendant la reconduction dy Président sortant ou Ia nomination d’'un nouveau
Président.

La convocation, I'ordre du jour et les dossiers correspondants sont adressés 3 chaque
membre au moins quinze (15) jours francs avant la date de la réunion.

Les sessions ordinaires et extraordinaires ont lieu au siege de I'ANAQ-Sup ou en tout
autre lieu indiqué sur la convocation du Président.

Le Conseil d'administration ne délibére valablement sur toute question inscrite 3 son
ordre du jour que si les deux tiers au moins de ses membres ou leurs suppléants sont
présents.




Si le quorum nécessaire pour délibérer n'est pas atteint lors de la premiére
convocation, la présence de la majorité absolue des membres suffit pour la prochaine

convocation.

Les décisions du Conseil sont prises a la majorité absolue des voix des membres
présents. En cas de partage des voix, celle du président est prépondérante.

Le Président du Conseil peut inviter toute personne physique ou morale & prendre part,
avec voix consultative, aux travaux du Conseil en raison de ses compétences sur les

questions a examiner.

Le secrétariat du Conseil d'administration est assuré par le Secrétaire exécutif qui peut
se faire assister par ses collaborateurs,

Article 11. -Les délibérations du Conseil d'administration font I'objet d'un procés-
verbal signé par le Président et le Secrétaire de séance. Ce procés-verbal mentionne
les noms des membres ou de leurs suppléants présents 3 la réunion, ainsi que ceux
des personnes invitées 3 titre consultatif,

Les délibérations sont consignées dans un registre spécial coté et paraphé par le
Président et un autre membre du Conseil d'administration.

Les extraits des délibérations sont envoyés dans les cing jours francs suivant la réunion
du Conseil au Ministre chargé de I'Enseignement supérieur et de la Recherche.

Section 2. - Le Conseil scientifique

Article 12.-Le Conseil scientifique approuve le programme académique, scientifique
et technique de I'ANAQ-Sup.
Il est également chargé:
- d'élaborer les documents de référence nécessaires & I'accomplissement des
missions de I'ANAQ-Sup ;
- d'agréer les experts évaluateurs externes proposés par le Secrétaire exécutif ;




- d'exploiter les rapports d'évaluation et d'accréditation en vue de délibérer sur
les propositions de décisions des experts externes et de formuler des
recommandations au Ministre chargé de I'Enseignement supérieur et de Ia
Recherche, aux établissements d'enseignement supérieur et organismes de
recherche et d'innovation concernés ;

- d’examiner les mémoires de réponse aux observations formulées et aux recours
déposés par les établissements d'enseignement supérieur et organismes de
recherche et d'innovation en vue de leur examen par le Conseil
d’Administration ;

Pour l'accomplissement de ses missions, le Conseil scientifigue s’appuie sur
I'administration de I’"ANAQ-Sup.

Article 13.-Le Conseil scientifique est composé de sept (7) membres parmi lesquels
le Secrétaire exécutif de I'ANAQ-SUP.

Les membres sont des personnalités reconnues pour leur connaissance du
Sous-secteur de I'Enseignement supérieur et de Ia Recherche, leur expertise
professionnelle et, leur connaissance de I'assurance qualité dans I'enseignement
supérieur et/ou la recherche et l'innovation.

Ils sont désignés par le Ministre chargé de I'Enseignement supérieur et de la Recherche
a partir d'une liste restreinte proposée par le Secrétaire exécutif. La durée du mandat
des membres du Conseil scientifique est de trois (3) ans renouvelable une fois,

Le mandat prend fin a I'expiration normale de sa durée, par décés ou empéchement
définitif, par démission, a la suite de la perte de la qualité pour laquelle le membre
avait été nommé. Il prend également fin en cas de faute grave ou a la suite
d'agissements incompatibles avec la fonction de membre du Conseil.

En cas de décés en cours de mandat et toutes les fois qu'un membre du Conseil n'est
plus en mesure d'exercer ses fonctions, il est pourvu & son remplacement par le
Ministre en charge de I'Enseignement supérieur et de Ia Recherche.




Le Conseil scientifique désigne en son sein un président pour un mandat de trois (3)

ans renouvelable une fois.

La qualité de président du Conseil scientifique est incompatible avec celle de Secrétaire

exécutif.

Article 14. -Les membres du Conseil scientifique, non-salariés de I'ANAQ-Sup,
pergoivent des jetons de présence dont le montant est égal a celui percu par les
membres du Conseil d’administration.

Section 3. - Le Secrétaire exécutif

Article 15. -L'ANAQ-Sup est administrée par un Secrétaire exécutif nommé par décret
sur proposition du Ministre chargé de I'Enseignement supérieur et de la Recherche.

Article 16. -Le Secrétaire exécutif est investi du pouvoir de décision nécessaire 3 Ia
bonne marche de 'ANAQ-Sup et veille 3 I'exécution des décisions du Conseil
d'administration et du Conseil scientifique.

Il est notamment chargé :

- d'élaborer les programmes d'actions pluriannuels et les plans d'actions annuels -

- de préparer le budget et de I'exécuter en qualité d'ordonnateur -

- de soumettre au Conseil d'administration I'état d'exécution du budget précédent,
les états financiers arrétés par l'agent comptable et le rapport d'activités
annuel ;

- de proposer I'organigramme de I'ANAQ-Sup ;

- de préparer, avec le Président du Conseil d'administration, les réunions du Conseil
et assurer I'exécution de ses délibérations $

- de recruter et d'administrer le personnel suivant les dispositions du manuel
de procédures et du statut du personnel et d'exercer sur eux l'autorité
hiérarchique ;
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- dinformer le Conseil d'administration des programmes et des procédures
d'assurance qualité approuvés par le Conseil scientifique ;

- de proposer, au Conseil scientifique, I'agrément des experts évaluateurs
externes ;

- de proposer, au Conseil scientifique, le programme académique, scientifique et
technique de I'ANAQ-Sup ;

- de passer, au nom et pour le compte de I'Autorité, toute convention et contrat ;

- de représenter I'ANAQ-Sup en Justice et dans tous les actes de la vie Civile.

Pour I'exécution de ses missions le Secrétaire exécutif s'appuie sur les services de
I'ANAQ-Sup.

Article 17.-Le Président de Ia République nomme le secrétaire exécutif par décret
pour un mandat de trois ans renouvelable une fois.
Il met fin a ses fonctions par décret,

Article 18. -La rémunération et les avantages accordés au Secrétaire exécutif sont
fixés par décret.

Chapitre III. - Personnels de I'ANAQ-Sup
Article 19.-Les personnels de I'ANAQ-Sup sont régis par le Code du travail.

Toutefois, les agents de I'Etat en détachement ou en suspension d'engagement,
relevent de leur statut ou de leur régime d'origine.

Les agents de I'Etat sont également soumis aux régles régissant I'emploi qu'ils
Occupent au sein de I'ANAQ-Sup, sous réserve des dispositions relatives 3 la fin de
détachement, a la fin de la suspension d'engagement ou 3 la retraite, prévues selon le
cas par le statut général des fonctionnaires, le régime spécial applicable aux agents
non fonctionnaires de I'Etat ou le Code de pensions civiles et militaires de retraite,

11







